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Pasado, presente y futuro: 100 afios del Sistema del Registro de la

Propiedad Dominicana

El registro de la propiedad inmobiliaria nunca perdera interés y debe ser abordado en tres

dimensiones diferentes: politico, social, econdmico y juridico.

Desde el punto de vista politico, el registro de la propiedad inmobiliaria nunca perdera interés,
independientemente del pais de que se trate, pues la tierra esta unida a uno de los atributos
de la soberania, como lo es la soberania territorial. En lo social, la tenencia y titulacion de la
tierra siempre ha sido para la humanidad un interés de alta prioridad, pues la produccidn
agricola de un pais esta unida al suelo sobre el cual vivimos. En lo econémico, para nadie
es desconocido que en la medida en que un pais cuente con un sistema de registro y catastro
inmobiliario organizado y efectivo, en esa misma medida no solamente tiene mayor y mejor
dominio de su territorio, sino que la tierra se convierte, conforme a la mejor teoria econémica
en un elemento de crédito, con lo cual se contribuye al desarrollo y al crecimiento econdmico
de un pais. Antes los paises eran poderosos y constituian imperios en la medida que tuvieran
grandes extensiones territoriales, de ahi las guerras en busqueda de nuevos territorios. A
pesar de que hoy los paises no son grandes por su extension de terreno, sino por las
capacidades y destrezas de sus habitantes, la propiedad inmobiliaria sigue teniendo su valor
e interés. Y en lo juridico, sin una sélida estructura legal que garantice la seguridad juridica
del sistema de registro, este carece de sentido, pues un efectivo registro de la propiedad

inmobiliaria tiene que ofrecer esa garantia juridica.
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Era cuestion de tiempo. América habria sido descubierta de todas maneras por los

espafioles o por los portugueses, pues eran las grandes potencias descubridoras y

colonizadoras de la época.

Razones econdmicas, politicas, religiosas, sociales o de otra indole iban a encender
la mecha del Descubrimiento, acontecimiento que en el afio 1492 cambié radicalmente al

mundo. Espafia se alz6 con la gloria. El resto es historia.

Ciertamente que América habria sido descubierta de todas maneras. Pero sin la
ocupacion arabe en Espafia, que se inici6 en el siglo VIII no se habria establecido en Santa
Fe de La Vega de Granada el campamento militar desde donde se tomé posesion del ultimo
reducto arabe en la peninsula Ibérica, y donde se encontraban los reyes Fernando V de
Aragon e Isabel | de Castilla. La capitulacién que se produjo ante los Reyes Catolicos significo
el fin de la denominada Reconquista Espafiola. Cristobal Col6n se encontraba presente
cuando los pendones reales de Castilla y Aragdn se izaban en las torres de la Alhambra,
luego de haber recibido por gestiones realizadas por Fray Juan Pérez la suma de 20,000

maravedies.

Como es de conocimiento de todos, la reina Isabel de Castilla fue la patrocinadora de
los viajes de Cristdbal Coldn al territorio que mas tarde se llamaria América, razén por la cual
todo el derecho y las instituciones que llegaron al nuevo mundo fueron de origen castellano,
siendo obviamente el derecho que regia en Castilla el que se instaurd en los territorios

descubiertos.

El fenecido erudito espafiol, pero de larga convivencia entre nosotros, monsefior
Francisco José Arnaiz nos dice que el proyecto americano de la Reina Isabel la Catdlica tenia
una triple dimension que incluia la anexion, poblacion y evangelizacion de las islas y tierras

firmes descubiertas.
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Tal como nos lo indica el venezolano nacido en ltalia, el arquitecto, restaurador e

historiador de la arquitectura, Graziano Gasparini:

“Desde un comienzo las normas para organizar las tierras descubiertas fueron muy
estrictas y nada tenian que ver con la ocupacion de una porcidn de territorio alegando
que “esta propiedad me pertenece porque he sido el primero en establecerme en ella”.
Esa modalidad pudo ser véalida para el Oeste norteamericano, donde si se organizaron
carreras para ver quiénes resultaban ganadores llegando primeros a las parcelas
ofrecidas gratuitamente en ellas; pero en la conquista y organizacién territorial de
Hispanoamérica nadie podia tomar posesion de tierras sin conseguir primero la
licencia otorgada por la Corona o por los adelantados. La licencia para fundar pueblos
significaba, valga la redundancia, fundar ciudades y villas, significaba el asentamiento
con continuidad de desarrollo a futuro y, en otras palabras, significaba crear centros
poblados, con gente, con vida y con actividades. Aduefiarse de un territorio o fundar
un pueblo sin licencia era un delito castigado con la pena de muerte. Tampoco era
aceptaba la ocupacion por parte de unos pocos cuando reclamaban derechos sobre
un territorio por el solo hecho de haberlo explorado. Lo exigido era la agrupacion de

hombre formando “republica”, con leyes y autoridades para hacerlas cumplir”.!

Tales fueron los casos del capitan Juan Rodriguez Suarez, fundador de la ciudad de
Mérida, en Venezuela, a quien en un principio denomind Santiago de los Caballeros de
Mérida, el cual tuvo que huir por la persecucion en su contra, por haber fundado dicha ciudad
de la autorizacion rea. También el de Hernan Cortés, quien salié hacia México y se afirma

que no cayd preso por las grandes riquezas que mostr6 a la Corona que habia en México.

L Allan R. Brewer-Carias, La Ciudad Ordenada, pag. 19-20.
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Todo lo anterior resume que el problema de la tenencia y propiedad de la tierra en

toda nuestra América tiene sus origenes en el Descubrimiento.

Independientemente de los conflictos derivados del propio hecho del Descubrimiento,
en todos los terrenos descubiertos en octubre de 1492, fundamentalmente dos problemas
han causado perturbaciones al sistema de registro inmobiliario en nuestro pais, el primero,
muy remoto, los terrenos comuneros y el segundo, mucho mas reciente, las denominadas
cartas constancias, hoy conocidas como constancias anotadas. No es posible hablar del

tema sin abordar, aunque sucintamente esos dos asuntos.

En el caso de nuestro territorio es preciso admitir que parte de los problemas actuales
de nuestro sistema de la propiedad inmobiliaria tienen sus origenes en la existencia de
terrenos comuneros, sistema juridico de propiedad inmobiliaria rural caracteristico de la
Republica Dominicana, los cuales surgieron en la época colonial, extendiéndose al periodo
republicano. Sus origenes parecen remontarse a raiz de las Devastaciones de Osorio de
1605 y 1606. El plazo que se les concedi6 a los afectados, quienes tuvieron veinticuatro
horas para abandonar los lugares hacia Bayaja y Monte Plata, caus6 grandes dificultades
para arrear unas diez mil reses, de las cuales se calcula que unas dos mil cabezas no
llegaron a su destino. La tierra quedd practicamente despoblada. La ganaderia quedo
dispersa por los montes y sin duefio. "La propiedad privada de la tierra perdi6 su sentido, ya
que tanto ella como los animales que sobre ellas se sustentaban carecian de duefios. La
norma era que el ganado era de quien lo "monteaba, y el montero" se convirtié en el
personaje caracteristico de la época y le infundi6 este caracter a todo el sistema originario.
Se origin6 asi junto al derecho escrito, un derecho consuetudinario o de costumbre, que a la
postre deberia prevalecer, y en cuya virtud la propiedad territorial se hacia de hecho comun
a todos los habitantes". Este ultimo criterio es expuesto por Pedro Mir. En consecuencia, el

problema de los terrenos comuneros se remonta a la época colonial. el propietario de un
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terreno comunero tenia derecho a un porcentaje de la propiedad, pero no se especificaba

cual porcion pertenecia a quién, pero tampoco se sabia la extension de la misma.

Desde el descubrimiento de la isla, acontecimiento ocurrido el 5 de diciembre de 1492,
Espafa tuvo un control politico y juridico total sobre esta porcion, pues a pesar de que
mediante el Tratado de Basilea de fecha 22 de julio de 1795 le cedi6 a Francia la parte
espafiola de la Isla de Santo Domingo, las autoridades espafiolas siguieron gobernando,
permaneciendo vigente el derecho espariol. Es en enero de 1801 cuando Toussaint
Louverture, antiguo esclavo, y entonces general haitiano, gobernador de los ejércitos de
Francia en la colonia francesa, actuando a nombre de esa nacidn y demandando la ejecucion
del Tratado de Basilea, toma posesion de la parte espafiola de nuestra isla. Espafia tuvo un
control politico y juridico total sobre esta porcion. Mas de 300 afios de continuo dominio

espafiol fueron interrumpidos por esa accion del general haitiano.

A pesar de que Louverture so6lo ocupd la parte espafiola por catorce meses, (pues en
marzo de 1802 tuvo que retirarse a la parte francesa para enfrentar la expedicion de Victor
Manuel Leclerc, cufiado del Primer Consul), durante ese periodo se proclamoé el 8 de julio la
Constitucion de 1801, considerada como la primera en el mundo que condenaba
abiertamente la esclavitud y la servidumbre y se pronunciaba contra la desigualdad racial.
Esa Constitucion se encontraba basada en los principios que habia enarbolado la
Constitucion norteamericana y la francesa, y contenia disposiciones que son recogidas en
nuestro ordenamiento constitucional actual, como por ejemplo la que contenia el articulo 12
de dicha Constitucion que dice: “La Constitucion garantiza la libertad y la seguridad
individuales. Nadie podra ser detenido sino en virtud de una orden, emanada de un
funcionario legalmente competente. La prision se realizara en los lugares designados al

efecto”.
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Cuando fue promulgado el Cadigo Civil francés en el afio 1804, ya esta parte de la

Isla era una colonia francesa, sin embargo, fue la Unica colonia en que no fue puesto en
vigencia dicho cddigo. Al respecto dice Wenceslao Vega que, como parte del plan de
Napoledn de no herir las susceptibilidades de los dominicanos, se decidié no imponernos de
inmediato esos textos, dejandolo para la oportunidad en que el dominio francés estuviera
mas consolidado. Pero como esto no llegd a ocurrir, los codigos Napolednicos tuvieron que
esperar algunas décadas mas para hacer su aparicion en Santo Domingo, y ya bajo la égida
de otros extranjeros, los haitianos. Durante el periodo francés no se produjo ninguna

variacion importante en el campo de la propiedad inmobiliaria.

Tanto durante la Reconquista de Juan Sanchez Ramirez, como en la Independencia
Efimera no hubo mayor variacion en nuestra legislacion. La proclamacion de la
Independencia Efimera del Dr. José Nufiez de Céaceres ocurrida el 30 de noviembre de 1821
puso fin al régimen espafiol que se habia iniciado en 1809. Sobre este periodo dice
Wenceslao Vega que los dominicanos dejaron de ser, por primera vez, sujetos de un estado

ultramarino, poniéndose fin asi a 328 afios de continuada vida colonial.

En 1822, Haiti nos impuso su derecho y un sistema juridico totalmente diferente al
que teniamos anteriormente. Los haitianos no comprendieron nuestros problemas juridicos,

especialmente los relativos a los terrenos comuneros.

El poder haitiano provocé serios conflictos con las leyes del 8 de julio de 1824, sobre
Reclamaciones de Terrenos Comuneros y las leyes adicionales sobre la misma materia, del
12 de mayo de 1826 y de mayo de 1827 completada con un decreto que nombré una
comision depuradora que complicd sobremanera la situacion de los pueblos del Este,
creandose una anarquia al querer someter el derecho propiedad a la legislacion impuesta

que desconocia la institucion tradicional de estas poblaciones.
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Repito, los haitianos no comprendieron el problema de nuestras tierras comuneras,

pues en Haiti la carencia de crianza libre impidio el desarrollo de los mismos, pretendieron
asimilar nuestros problemas agrarios a sus propios problemas. Con ello lograron, al decir del
Lic. Ruiz Tejada, subvertir el orden de cosas preestablecidas en cuanto a nuestra propiedad

inmobiliaria.

No es de manera ociosa que en el Manifiesto de los Pueblos del Este sus suscriptores
recogen como un agravio para la tranquilidad de las familias dominicanas la situacion de los
terrenos comuneros, al proclamarse: "Mas tarde, para dar a sus injusticias una apariencia de
legalidad; dictd una ley para que entrasen en el estado los bienes de los ausentes, cuyos
hermanos y parientes inmediatos aun existen sumergidos en la miseria. Todavia no
satisfecha su avaricia con manos sacrilegas atent6 a las propiedades de los hijos del Este,
autorizo el hurto y el dolo por la ley del 8 de julio de 1824; prohibi6 la comunidad de los
terrenos comuneros, que en virtud de convenio y por su utilidad y necesidad de las familias,
se habia conservado desde el descubrimiento de la isla, para aprovecharlas a favor de su
estado, acaba de arruinar la crianza de animales y empobrecer a una multitud de padres de
familia. jPoco le importaba! jDestruirlo todo, arruinarlo! Este era el objeto de su insaciable

codicia".

Después de la Independencia Nacional se produjeron algunos intentos para resolver
el grave problema que afectaba a la propiedad inmobiliaria en nuestro pais, como por gj: una
ley del afio 1848. Una curiosa disposicion contenida en el articulo 219 de nuestra primera
Constitucion del 6 de noviembre de 1844 establecié un transitorio en el sentido de que todas
las leyes no contrarias a esta Constitucion continuarian en vigor hasta que fueran abrogadas
por otras nuevas. Sin embargo, la situacién de los terrenos comuneros se complico cada vez

mas por sucesiones, testamentos y ventas, con los inevitables litigios que ello conllevaba,
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los cuales tenian que resolverse de conformidad con el Cddigo Civil, el cual habia sido

concebido para regir sistemas inmobiliarios diferentes a los existentes en nuestro pais.

Ni la Anexion a Espafia ni la Restauracion resolvieron el problema de la tierra. Sobre
la situacion imperante Wenceslao Vega nos dice que en materia de terrenos comuneros se
siguid un sistema legal "sui generis" que por siglos se habia creado al margen de las leyes y
sin intervencion oficial. El articulo 815 del Codigo Civil segun el cual nadie esta obligado a
permanecer en estado de indivision fue totalmente inaplicable, pues los terrenos comuneros
constituian una indivision perpetua a la cual ingresaban y egresaban continuamente extrafios
a la indivision original. Agrega Vega, que existia un pacto de indivision tacito y permanente,
lo que violaba el articulo 815 aludido. Que muchas otras reglas de la legislacidn civil no se
aplicaban a las ventas o sucesiones sobre terrenos comuneros. Que tenian sus reglas
propias, no escritas, consuetudinarias y divorciadas totalmente del sistema inmobiliario
establecido por el Cddigo Civil. De ahi los grandes problemas cuando surgia un litigio, pues
los tribunales tenian que fallar segun la legislacion vigente y con ello se desnaturalizaba gran

parte del mecanismo de los terrenos comuneros.

La necesidad de grandes extensiones de terrenos para ser dedicadas a la agricultura
industrial, que habia sido incentivada por algunas disposiciones estatales, contribuy6

sobremanera a que se produjeran titulos falsos y despojos en aras de obtener esos terrenos.

A principios del siglo XX se producen amagos en la busqueda de una solucion al
problema de los terrenos comuneros, como fue el caso de la Ley del 29 de junio de 1907,
para lo cual el legislador dispuso la prohibicion a los Notarios de levantar actos de ventas en
terrenos comuneros, si no fueren previamente mensurados; asi como la prohibicién a los
encargados del Registro de registrar actas bajo firmas privadas que se refirieran a terrenos

comuneros, a menos que se les presente el plano de esos terrenos. Esta ley en vez de
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mejorar la situacion, la empeoro, y se considera el origen de muchos planos y actas de

mensuras falsas o caprichosas.

El primer intento serio que se hizo para afrontar el problema de los terrenos
comuneros se produjo en el afio 1911 con la denominada Ley de Particion de Terrenos
Comuneros, cuyo proposito fundamental fue la desaparicion de los terrenos comuneros y su
sustitucion por un régimen donde las propiedades rurales estuvieran deslindadas y divididas

entre sus duefios.

Existen documentos que revelan que la Ley de 1911 tuvo su origen en la legislacién
cubana de 1902, que habia sido votada por el interventor norteamericano, al igual que la
legislacion que se habia dispuesto para las Islas Filipinas, la cual habia organizado el
deslinde y division de las haciendas, hatos y corrales, fueran comuneros o no. En esa
legislacion cubana se inspir6 el Senador Manuel Ubaldo Gémez para someter un proyecto

de ley que se convirtié en la Ley de Particion de Terrenos Comuneros de 1911.

La Ley de 1911 no resolvié el problema de los terrenos comuneros y el desorden se
habia apoderado de la propiedad inmobiliaria no obstante los -esfuerzos que se habian hecho
con la ley del 29 de junio de 1907, con la Ley sobre Registro y Conservacion de Hipotecas,
la Ley sobre Division de Terrenos Comuneros de 1911y la Ley sobre Inscripcidn de Titulos
Rurales de 1912.

Las particiones habian proliferado, se fabricaron titulos falsos y se cometieron otros

fraudes en contra de los reales propietarios.

Asi se encontraban las cosas en materia inmobiliaria en nuestro pais, periodo
turbulento en todos los sentidos, que ocasiond que para el afio 1903 se acumularan en la

rada de acceso a la capital naves de naciones acreedores del pais pertenecientes a Estados
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Unidos, Francia, Inglaterra, Alemania, ltalia, Holanda y Bélgica, que reclamaban al mismo

tiempo el pago de sus acreencias.

Intervencion Norteamericana de 1916. Es en ese ambiente donde se produce la
intervencion norteamericana de 1916, que implantd en Sistema Torrens, mediante la Orden
Ejecutiva num. 511, conocida como Ley de Registro Tierras de fecha 1ro. de julio de 1920,
que fue publicada en la Gaceta Oficial num. 3138 del 31 de enero de ese mismo afio,
mediante el cual se pretendia “registrar sin demoras todas las tierras localizadas dentro del

territorio de la Republica Dominicana’.

Dice el historiador Dr. Manuel de Jesus Mafion Arredondo, en un articulo con el titulo
la Proclama del contralmirante Caperton y sus consecuencias, publicado hace unos afios en
el periodico Listin Diario: “Cuando el contralmirante William Banks Caperton, comandante
de la escuadra de cruceros de la Flota del atlantico de los Estados Unidos lanzé una primera
proclama en junio de 1916 desde el cafionero DOLPHIN revelando que las fuerzas
norteamericanas habian entrado a Santo Domingo para suprimir las revoluciones y apoyar
las autoridades legalmente constituidas, aquella proclama fue el comienzo de una serie de

reformas de todos los géneros para la Republica Dominicana”.

A pesar de que muchos entienden que ese sistema fue establecido exclusivamente
para la proteccion de los intereses norteamericanos en nuestro pais, me parece que ademas
hubo una razon econdmica, que fue la necesidad de la reforma financiera, recomendada por
el experto en impuestos y egresado de la Universidad de Yale, Fred R. Fairchild, en 1918,
quien considerd que la reforma del sistema de tierras era un prerrequisito para la reforma

tributaria.

Lo cierto es que el gobierno norteamericano tuvo interés en que se definiera el asunto.

El presidente de los Estados Unidos de América, Thomas Woodrow Wilson le escribié en
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1915 al presidente dominicano Juan Isidro Jimenes, sugiriéndole de manera enérgica que

los dominicanos resolvieran el asunto de los titulos de tierras de manera expedita.

El Sistema Torrens puede considerarse como el primer injerto de una legislacién
extranjera en nuestra tradicional cultura juridica franco-dominicana. Afios después después

ese sistema se fortalece, se renueva y se revaloriza.

Como un dato histérico debemos decir que en el 1919 el Gobernador Militar de
Ocupacidn solicitd al abogado dominicano Francisco J. Peynado preparar un anteproyecto
de Ley de Registro de Tierras, basado en el Sistema Torrens. Peynado estudid; la ley filipina
y preparo6 su anteproyecto que estuvo listo en junio de 1920. Antes de su promulgacion se
escogieron los miembros del Tribunal Superior de Tierras que empezaria a entrar en vigor,
trayéndose dos jueces norteamericanos, uno de los cuales, el presidente del Tribunal fue el
Juez James Ostrand, quien fungia como Magistrado de la Suprema Corte de las Filipinas en
la época bajo control norteamericano. El otro juez fue el dominicano Manuel de Jesus

Troncoso de la Concha.

Pero debemos decir que al mismo tiempo que surgia el Sistema Torrens, implantado
en 1920, cuyos principios fundamentales fueron recogidos por la Ley 1542 de 1947, Ley de
Registro de Tierras, surgia otro problema creado por esta Ley: las constancias anotadas o
cartas constancias, que son documentos que amparan el derecho de propiedad que recae
sobre una porcion de un inmueble que no ha sido sometida a subdivisién. Son
desprendimientos de un certificado de titulos, donde su titular no tiene oficialmente un plano
catastral, que determine exactamente su localizacion, dentro del concepto de la técnica

catastral.

La titulacion de la propiedad inmobiliaria se agudizé en la Republica Dominicana

después de la muerte de Trujillo, pues un reparto indiscriminado de lo que eran los inmuebles
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del Estado, sino también por el fendmeno de aproximacion de los campos a los pueblos o de

los pueblos a los campos, segun como se mire. Lo que eran parcelas, (término utilizado
regularmente para referirnos a los inmuebles en las zonas rurales), se convirtieron fruto de
esa aproximacion en manzana y solares, términos propios de la zona urbana. Todo esto
agravo la situacion creada con la carta constancia, pues muchas veces dentro de una porcion
extensa de terreno se vendian porciones de ese terreno, pero sin proceder previamente a la
subdivision, provocando situaciones insolitas donde sobre un mismo certificado de titulo que
amparaba una parcela se hicieran constar muchas porciones que no era posible identificar
en los documentos correspondientes. Eso trajo como consecuencia que yo sabia que era
propietario indiviso de una parcela, pero no sabia exactamente donde se encontraba, pues

podia ser en cualquier parte de la superficie territorial.

Un ejemplo del desorden que causaban las cartas constancias 1o constituia la parcela
110-Reformada 780, amparada por el certificado de titulo numero 65-1593, de aqui, del

Distrito Nacional:

40 libros de 250 folios cada uno

aproximadamente 7,000 imagenes

aproximadamente 8,259 cartas constancias

Todas asentadas en el certificado de titulo nUmero 65-1593.

La similitud entre los terrenos comuneros y las constancias anotadas consiste en que
en los primeros no se sabia catastralmente la ubicacion del terreno ni la extension de la
porcidn adquirida, mientras que en las constancias anotadas se conoce la extension

superficial del terreno, pero no su ubicacion catastral.
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Posiblemente el registro de titulos del Distrito Nacional es el registro que concentra

mayor porcentaje de las operaciones inmobiliarias a nivel nacional y el mayor numero de
constancias anotadas. Hubo afios, como por ejemplo el 2003, donde se expidieron una

mayor cantidad de cartas constancias que de certificados de titulos.

Cuando llegamos a la Suprema Corte de Justicia, la entonces jurisdiccion de tierras
era desde el punto de vista organizacional, un verdadero caos. Los expedientes andaban
sueltos como vaca en un potrero, a tal punto que tanto los registros de titulos del Distrito
Nacional, Santiago, La Vega y Puerto Plata les cedieron espacios a empleados privados
provenientes de los bancos comerciales, de las asociaciones de ahorros y préstamos y de
las oficinas de abogados especializadas en la materia. Casi de inmediato eliminamos esa
odiosa practica. No habia sentido de pertenencia con la institucion, hasta el punto tal que
cuando se produijo el ciclon George en 1998 visité temprano al edificio de dicha jurisdiccion
y tan solo encontré a Pifia, un viejo servidor judicial, que quizas algunos de ustedes
recuerden. Tan pronto llegamos a la Suprema Corte de Justicia nos abocamos a un proceso
de reforma en lo que entonces se conocia como la jurisdiccion de tierras. Recuerdo que se
convirtié en una verdadera algarabia cuando se imprimi¢ desde una computadora el primer
certificado de titulo, pues muchos decian que eso no era posible. Invertimos millones de
pesos en ese proceso de reforma, antes de que se produjeran las erogaciones provenientes
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tanto desde el punto de vista tecnoldgico,
como desde el punto de vista de restauracion y recuperacién de la planta fisica.
Aprovechamos la cooperacidn de la entonces directora de Catastro Nacional, la inolvidable
Dra. Piky Lora, quien estaba modernizando esa institucién y nos facilité los trabajos que se
habian realizado que consistian de manera fundamental en digitar cada certificado de titulo
y pasarlo luego a una computadora y tener de esa manera un listado de los inmuebles

registrados.
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El afio 2000 fue un afio de logros en la jurisdiccion de tierras, durante el cual en dicha

jurisdiccion la Suprema Corte remodeld gran parte del area fisica de las instituciones que
conforman el area de tierras, es decir, el Tribunal Superior de Tierras, el Registro de Titulos
y Mensuras Catastrales. También, se instalaron diferentes programas informaticos que han
facilitado las labores de esas dependencias, a los fines de brindar un mejor servicio a la
ciudadania. Con relacion al Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras,
programa desarrollado dentro del marco del acuerdo concertado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ese afio 2000 fue muy fructifero. Entre los logros
obtenidos esta el haber obtenido la elegibilidad, después del cumplimiento de todos los
requerimientos del Banco entre los que se encontraban la constitucion de la Unidad Ejecutora
del Programa (UEP), la cual fue establecida de conformidad con lo aprobado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia en fecha 17 de febrero del 2000. Igualmente se nombr¢ el
director ejecutivo en fecha 10 de mayo del 2000, luego de que la Comision de Evaluacion y
Seleccion de Proponentes realizara un concurso publico nacional y el Banco otorgara la no
objecion al informe final de evaluacion y la autorizacion. Y finalmente, mediante concurso
publico internacional se procedio primero a la preseleccion de firmas consultoras y posterior
seleccion, procediendo, previo a la no-objecion del BID a la contratacion de la firma Louis
Berger Group, Inc. En fecha 25 de agosto del 2000 el Banco Interamericano de Desarrollo
declara la elegibilidad del programa que permite solicitar los primeros desembolsos del
préstamo e iniciar la ejecucion del mismo. Iniciandose formalmente las actividades del
programa el 1ro. de octubre del 2000, con la llegada del Gerente General del Proyecto. Se
instald la oficina provisional de la Unidad Ejecutora del Programa en el Tribunal Superior de
Tierras. Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como la Suprema Corte de
Justicia reconocieron la necesidad de realizar un evento para la reprogramacion de las
actividades del programa, dado el tiempo transcurrido entre la aprobacién del Contrato de

Préstamo y el inicio del Programa. Esta actividad, que se desarrollé en octubre del 2000,
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contd con la participacion de representantes de todas las instituciones que de una u otra

manera formaban parte o eran usuarios de la Jurisdiccion de Tierras. Esta actividad fue de
suma importancia para la ejecucion del programa, pues una vez concluidos los trabajos de
revision del Plan de Trabajo, se produjo un nuevo Plan de Trabajo ajustado a las necesidades
reales de la jurisdiccidn con una visién de futuro, tomando en cuenta las inversiones
realizadas por la Suprema Corte de Justicia en la jurisdiccion y las politicas trazadas desde

ese alto tribunal para el Poder Judicial.

San Cristdbal se convirtié en nuestro objetivo fundamental después del préstamo del
BID, pues en su registro de titulo instalamos todo lo que en la época era lo mas avanzado

desde el punto de vista tecnologico para que se transformara en un registro automatizado.

Con la ley 108-05 se produjo una revolucion en la jurisdiccion inmobiliaria, ademas

que se acuiaron términos hasta ese momento desconocidos, como:
- Funcion Calificadora

- Modulo de ingreso de mensuras

- Red Geodésica Nacional

- GPS (Global Positioning System)

- Georreferenciacion

A nuestra salida de la SCJ, el 28 de diciembre de 2011, en la Jurisdiccion Inmobiliaria
se podian hacer consultas en linea de expedientes, digitalizacion de mas de 11 millones de
certificados de titulos y planos de mensuras catastrales, oficinas de servicio para depoésitos
y entrega de documentos de manera remota, centro de atencion a usuarios con servicios via

telefonica y un portal transaccional. Atras quedaron los tiempos en que fue necesario la
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importacion de escaneres planetarios para digitalizar los certificados de titulos, pues en el

pais no existian ningunos que fuesen capaces, por su tamafio de digitalizarlo.

Durante mi gestion hicimos todo lo que estaba a nuestro alcance para resolver los
problemas de la jurisdiccion inmobiliaria, pero mi abrupta e intempestiva salida de la
institucion dejo trunco el proceso que con tanto ardor y esperanza habiamos iniciado. Hoy
se respiran nuevos aires en esta jurisdiccion y que bueno que se encuentre integrada por
personas capaces de echar hacia adelante un barco que los arrecifes de la politica

permitieron su encallamiento un diciembre de 2011.

Los tiempos actuales siguen demandando modernizacion, aprovechamiento de las
tecnologias, innovacion y capital humano calificado tanto en nuestro pais como en los demas

paises.

¢,Hacia donde va la jurisdiccion inmobiliaria? El techo lo pondré la imaginacion de los

responsables de su administracion.

Muchas gracias,

Dr. Jorge A. Subero Isa
2 de noviembre de 2021
Hotel EI Embajador
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